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Inleiding:

Een keer in de vier jaar vinden in Nederland gemeenteraadsverkiezingen plaats. De laatste
gemeenteraadsverkiezingen waren op woensdag 16 maart 2022. De komende
gemeenteraadsverkiezingen vinden plaats op 18 maart 2026. Deze factsheet bevat informatie die de
diverse actoren- die betrokken zijn bij de verkiezingen- kan helpen bij het behalen van de
gemeentelijke doelen inzake opkomstbevordering.

De Rekenkamer Dordrecht kijkt in dit onderzoek naar:
1. de factoren die van invloed zijn op de opkomst;

2. welke opkomst bevorderende maatregelen bij de (gemeenteraads)verkiezingen in Dordrecht
(kunnen) worden ingezet.

Het onderzoek geeft inzicht in:
- Waar we nog onbenutte kansen laten;

- Waar we nog invloed kunnen uitoefenen om effectiever te zijn in het behalen van onze doelen
inzake opkomstbevordering.
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Resultaten
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Welke factoren zien we in
de literatuur die van invloed
zijn op de opkomst?

- Volgens de literatuur zijn er wel 170 factoren
van invloed op de opkomst;

- We hebben ze onderverdeeld in de 5
hoofdthema’s. Zie tabel,;

- Als we de thema’s bekijken, is er dan de
intentie om te stemmen blj de
stemgerechtigde? En welke reden is er om
het (uiteindelijk) niet te doen?;

- Zoalsin de tabel hiernaast zichtbaar wordt, is
er wel een stem-intentie bij de thema’s
‘Stembureaus en Praktische factoren’.

Interessant is nu om te kijken:

1. Wat stemmers en vooral de niet —stemmers
uit ons bewonerspanel aangeven als factoren die
het meeste invloed hebben op het niet gaan
stemmen. Vallen deze in dezelfde thema’s?

2. En welke opkomstbevorderende maatregelen
er zijn om de stemmers die wel de intentie
hebben, maar uiteindelijk niet gaan stemmen
toch tot stemmen aan te zetten;

Factoren van Voorbeelden Is er de intentie om te stemmen? | Reden
invlioed per thema

Kennis &
vertrouwen

Financién,
veiligheid en
kwalitei

Praktische factoren

Demografische
gegevens

Geen interesse in politiek
Gevoel dat stemmen geen
verschil maakt

Door geen enkele partij
aangesproken
Versnippering door veelheid
aan partijen

Onvoldoende vertrouwen

Aantal
Toegankelijkheid
Openingstijden

Wetgeving die technische
innovatie mogelijk maakt
(bijvoorbeeld digitaal stemmen)
Bemensing

Investeren in techniek
(software)

Veiligheid en betrouwbaarheid
van het verkiezingsproces

Geen tijd, te druk

Niet weten dat er verkiezingen
zijn

Ziek

Vergeten

Slecht weer

Kiespas kwijt

Ouderen

Jongeren
Hoger opgeleiden

Migratie achtergrond

Onderzoek Opkomstbevorderende maatregelen

Geen motivatie, door gebrek aan
interesse, goede keuze en/of keuzestress

l Wel motivatie, maar beperkt in
mogelijkheid
Om het Uberhaupt mogelijk te n.v.t.

maken dat er gestemd kan
worden is er genoeg geld nodig
om de verkiezingen goed te
kunnen organiseren, waarbij de
veiligheid, haalbaarheid en
kwaliteit gewaarborgd is.

l Intentie-gedragskloof: hebben wel de
intentie, maar doen het door
omstandigheden toch niet.

Ervaren relevantie/ plichtsbesef/
oververtegenw. door vergrijzing

Minder aansluiting bij lokale thema’s
Meer politieke interesse dan praktisch
opgeleiden

Gevoel van uitsluiting. Politiek o.a. te wit
en te weinig divers.



Welke factoren zijn van invloed op de opkomst
volgens wel-stemmers uit ons bewonerspanel.
Per thema (zie tabel p. 6) hebben we vragen
voorgelegd.

Rode draad:

* Volgens de panelleden die wel stemmen, valt de reden
van het niet-stemmen vooral binnen de thema’s ‘Kennis &
vertrouwen’ en ‘Demografische Gegevens’. Geen interesse,
geen vertrouwen en geen kennis van de politiek, maar ook
het niet weten waarop te stemmen (ideeén / wensen niet
terug zien), scoren het hoogst. Er is binnen deze thema’s
ook niet de intentie om te stemmen;

* Net als in de literatuur denken de wel stemmers ook dat
de versplintering effect heeft op de opkomst. Ook deze
factor valt binnen het thema ‘Kennis & vertrouwen’.

* Om erachter te komen welke opkomstbevorderende
maatregelen het meest effectief zijn, en om te kijken of we
daar als gemeente ook op inzetten, is het van belang om te
weten waardoor de niet-stemmer/ twijfelaar wordt tegen
gehouden bij zijn gang naar de stembus.

Belemmeringen
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Redenen van niet-stemmers/twijfelaars
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Rode draad: i il moe
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* Hoewel wat kleine verschillen, zien we ook hier dat de redenen T T $ R A b S e
voor het niet gaan stemmen/ twijfelen vooral liggen binnen het PP Ea
thema ‘Kennis & vertrouwen en het thema ‘Demografische ittt i !
gegevens’. Zie tabel p. 6. —

* Factoren binnen het thema ‘Praktische factoren’ en L o B T
‘Stembureaus’ spelen een veel minder grote rol voor de e e ] Al et s Moy et st mhi ol
panelleden. o

* Opvallend is verder dat 5% aangeeft liever op een andere manier
zijn invloed uit te oefenen dan door te stemmen. Vertrouwen en betrokkenheid

Verbrouwsen n de manser waireg Domdnecht Webriwen 1oe- of dlpenamen o afpelogen Sere

Laten we verder kijken naar: W -

w ™ W

1. hoe niet-stemmers aangeven te willen participeren op een

andere manier; TN i
2. en hoe/ of de gemeente inzet op de door de niet-stemmers o pieeres
meest aangegeven redenen? a5y
e

N

*Vertrouwen gemeten onder alle panelleden
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Niet stemmen, maar
op andere manier
participeren?

Rode draad:

* Eénvan de doelen van het onderzoek is
om na te gaan of er mogelijk groepen
inwoners zijn die stemmen niet beschouwen
als de meest geschikte manier om te
participeren, maar dat liever op een andere
manier doen;

* De uitkomsten, zoals te zien in de tabel
hiernaast, zijn slechts indicatief zijn, omdat
het een kleine groep respondenten uit ons
bewonerspanel betreft. Bovendien mag je
van panelleden die zich vrijwillig hebben
opgegeven verwachten dat ze hoog scoren op
participatievormen als enquétes en
internetfora.

Behoefte aan and

ere manier van invloed?

Gaat [waarschijnlijk) niet stemmen; maar dan wel op andere manier invioed vitoefenen?

dan via stemmen? [n=39)

opiniconderoek/enquites
IntEmetforum [bewoners kunnen via webiite

beroeken van rasdsledencollegeleden aan

inspraak- of consullatiebijeenkomsten...

infarmatiebijeenkomstien (bewoners worden...

sprechuur bij burgemeester en wethouders
inspreken bij gemesnieraad

rel! een idee)plan indienen bij gemeaente
led rijn/worden van politicke parti]

will geen invloed uitcefenen

winel miet

angers
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Welke opkomst
bevorderende
maatregelen voor de
verkiezingen zijn er
volgens de literatuur?

Wat willen we?

Het verkiezingsproces is de ruggengraat van onze
democratie. Daarom is het niet wenselijk als
bepaalde groepen gemiddeld vaker stemmen dan
anderen. De belangen worden dan
oververtegenwoordigd van de groepen die meer
stemmen. Gevolg: geen evenredige
vertegenwoordiging van de bevolking.

Is daarmee het doel het opkomstcijfer voor de
Eemeente? Of wil de gemeente politieke

etrokkenheid bevorderen (participatie) en/of
democratische vertegenwoordiging bereiken? Als
er bijvoorbeeld opnieuw een opkomstplicht
ingevoerd zou worden, dan zou dit vooral gaan
over het opkomstcijfer en niet zozeer over de
politieke betrokkenheid.

De maatregelen uit de literatuur hebben we
opgedeeld naar thema’s , zie tabel hiernaast.

Wat zien we?

1. Een groot aantal opkomst bevorderende
maatregelen worden niet ingezet door de
gemeente!

2. Een aantal opkomst bevorderende

maatregelen in de tabel hiernaast hebben
invloed op de factoren die niet stemmers-
die wel de intentie hebben om te stemmen
maar dat uiteindelijke niet doen- wel naar
de stembus zouden kunnen krijgen. Zie geel
in de tabel hiernaast (natuurlijk geldt dit
ook voor waar bij staat alle thema’s).

Welke opkomst bevorderende
maatregelen zijn er?

Voorbeelden

1. Opkomstplicht (geen keuze)

2. Belonen met een gadget (is achteraf)

3. Plan making: kiezers laten beloven dat ze gaan stemmen
(waar en wanneer)

4.  Activeren van positieve emoties in campagne (dank voor
het stemmen!)

5.  Specifieke zichtbaarheid op lokaties waar niet-
stemmers wonen/ komen

6. Inzet snapchat- communicatiemiddel per doelgroep

7.  Stemmen deel maken van identiteit/ politiek
commitment (ik ga stemmen/ wees een stemmer! Laten
zien welke FB vrienden er gestemd hebben)

1. Digitaal stemmen
2. Digitale kandidatenlijsten

1.  Early voting (stemmen enkele dagen voor de
verkiezingsdatum)
2.  Stemmen in het weekend

1. Stembus door wijken laten rijden

2. Stembureaus in supermarkten

3. Stembureaus in verzorgingstehuizen

1.  Aanbieden van Burgerschapsonderwijs

2. Stemhulp

3. Verkiezingskrant- standpunten pol. Partijen
4.  Verkiezingsmarkt

5.  TVdebat

Inwoners mee laten denken over belangrijke onderwerpen
voor de verkiezingen

Onderzoek Opkomstbevorderende maatregelen

Worden ze ingezet
door de gemeente
Dordrecht?

Biedt verbetermogelijkheden voor
thema’s tabel p.6.:

Alle thema’s
Alle thema’s
Alle thema’s
Alle thema’s

Demografische gegevens

Dem. gegevens/ Prakt. Factoren
Alle thema’s

Praktische factoren
n.v.t.

Praktische factoren

Praktische factoren

Alle 3 Praktische factoren

Alle 5 Kennis & Vertrouwen

Kennis & Vertrouwen en
Demografische gegevens
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Wat zeggen de niet- stemmers uit ons

bewonerspanel over
opkomstbevorderende maatregelen
uit de literatuur die volgens hen wel
werken?

Rode draad:

* Wat zien we? De eerste en derde genoemde
maatregel die als zeer opkomstbevorderend
%emen worden, zet de gemeente in! Zie tabel p.

* Digitaal stemmen, is voor 46% een opkomst
bevorderende maatregel, maar deze kan no
niet door de gemeente worden ingezet worden
(Kieswet zou dan aangepast moeten worden en
er is te veel vrees voor digitale manipulatie).

* 31% van de niet-stemmers denkt dat
inwoners vooraf laten meedenken over welke
belangrijke kwesties in de stad centraal zouden
moeten staan in de verkiezingen, effectief is.
Dit wordt niet ingezet door de gemeente! Daar
lijkt een kans te liggen!

* Debatten op ty, verkiezingsmarkten,
stemperiode verlengen en meerdere
stemBureaus worden minder vaak genoemd
als opkomstbevorderderend door niet-
stemmers.

Opkomstbevorderende maatregelen

Motiveren dede maatregelen am [wél] te gaan stemmen?
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O p en vra g en Overige suggesties om de opkomst bij gemeenteraadsverkiezingen te verhogen

suggestie aantal keer genoemd
. . informatie geven rodat inwoners een onderbouwde stemipuze kunnen maken (vb. 7
Buiten de stellingen en keuzeyraggn hebben we duidelijice partijprogramma’s, {lokale) keswijzer, op verschillende plekken
de pannelleden ook de mogelijheid geboden zelf verkiezingsmarkten, debatten e.d.)
suggesties te doen, waarvan zij denken dat het “Versnippering tegengaan/kiesdremgpel instellen 38
de opkomst kan bevorderen. De meest - ;
genoemden zijn in de tabel hiernaast Beloftes nakomen,/doelen halen 13
opgenomen.
Gemeenie[bestuur) moet beter luisteren naar inwoners ip.y. el 2q
Wat valt op? Er worden meerdere suggesties bepalen/beslissingen doorduwen.
gedaan voor opkomst bevordering die de Meer contact met inwoners/”de wijken in gaan’ om informatie op te halen en te 29
gemeente niet inzet: N L T e DN e
. . Iwoners informeren over hel demadratisch sySteem (0.3, dat j& via stemmen invioed B |
1. Het noemen van de invoering van de hebt)
;;easr?'rempel om versnippering tegen te S e o e i) 57
2. Hetinformeren over ‘waarom te stemmen’. M SR e s e VI S =
D.eze wordt ook in de literatuur genoemd. Geen valse beioftes doen tjders verkiezingstijd 16
Zie tabel p.6.
Informatie bieden in begrijpelke/eemoudipe taal 10

3. Het belonen met een kleine attentie. Ook

deze wordt genoemd in de literatuur. fwmﬂmmﬂmﬂ:} 10
l.\-_ A T e T R

Toelchiing: [N Hin andwoarden Op S0 Open wiaaf. In de [abel 2in de antecoeden opgencenss die door mingiens 10 pansileden rin penoemd

Onderzoek Opkomstbevorderende maatregelen



Diverse rollen bij opkomstbevordering gemeenteraadsverkiezingen

Wat valt op?:

* Het doel waar de diverse actoren op inzetten, valt vooral binnen het thema ‘ kennis & vertrouwenen’. Zie tabel p. 6.;
* Minder of geen inzet op de factoren binnen de thema’s ‘Demografische gevens’ en ‘Praktische factoren’. De inzet is vooral op het herstel van het vertrouwen en

versterking van de democratie. En hoewel in het Campagneplan Verkiezingen 2022, wel rekening is gehouden met inclusiviteit, is destijds niet ingezet op de diverse

doelgroepen. Na de verkiezingen is in het communicatieplan voor de gemeenteraad wel opgenomen dat jongeren betrokken moeten zijn bij de gemeenteraad.

Gemeente(bestuur)/
burgemeester (d.m.v.
Team verkiezingen)

Griffie/
Raadscommunicatie

Raadscommunicatie
inzake GR verkiezingen

Politieke partijen/
gemeenteraad

Communicatieteam
van de gemeente

Organisatie en uitvoering van
verkiezingen

De raad ondersteunen bij het
meer betrekken van
inwoners/ belanghebbenden
bij de (voorbereiding op de)
besluitvorming

Maken van het gezamenlijk
Campagneplan

Inzet op versterken van de
verbinding tussen de lokale
politiek en inwoners.

Praktische zaken rondom de
verkiezingen communiceren
aan inwoners.

ledere kiesgerechtigde moet op een toegankelijke manier zijn/haar stem uit kunnen brengen
Negatieve trend keren en streven naar een fors hogere opkomst
3. Herstel van vertrouwen in de overheid

B =

1.  Versterking Dordtse Democratie
2. Herstel van vertrouwen

Doelen in Communicatieplan van de gemeenteraad:

1. Raad weet wat er leeft in de stad door interactie met belanghebbenden

2 Jongeren zijn betrokken bij de gemeenteraad

3.  Inwoners weten met welke (grote) onderwerpen de raad bezig is

4, Inwoner weten wat de raad voor hen kan betekenen en weten de GR te vinden waar nodig.

Kenbaar maken dat er verkiezingen zijn

Laten zien uit welke politieke partijen inwoners kunnen kiezen

3.  Deverschillen in politieke opvattingen zichtbaar maken, zodat inwoners weten waar ze op
stemmen.

=

- Communicatie zo inclusief mogelijk. Rekening houdend met laaggeletterden, inwoners met een
beperking e.a.

- Het campagneplan richtte zich niet primair op opkomst bevordering aangezien communicatie ter
bevordering daarvan niet effectief zou zijn (gebaseerd op onderzoek). Inmiddels zijn daar ook
andere onderzoeken over die deze gedachte niet aanhangen.

1.  Doelen van de partijen zijn divers en staan verwoord in de diverse verkiezingsprogramma’s.
2. Doelgroepen/ stemmers naar de stembus krijgen

Zorgen dat inwoners alle informatie noodzakelijk om te kunnen stemmen van de gemeente
ontvangen. Zoals stempas, stemlokaties, openingstijden en kieslijst.

Kieswet

Politiek Akkoord 2022-2026

Startnotitie (na de verkiezingen 2022 opgesteld)

Communicatieplan Raadsgriffie, september 2022

Gezamenlijk Campagneplan van de deelnemende politieke partijen voor de
verkiezingen van 2022

Verkiezingsprogramma
Verkiezingsplan

Kieswet



Hoe doet de gemeente het?

Kunnen we iets zeggen over hoe doeltreffendheid van de gemeente/ de verschillende
actoren als het gaat om opkomstbevordering?

In ieder geval weten we vanuit de literatuur welke factoren van invloed zijn op de
opkomst. Zie p. 6. Zoals we in de tabel op p. 13 hebben gezien zijn de doelen
voor het gemeentebestuur en griffie vooral het bevorderen van het vertrouwen
en het versterken van de Dordtse Democratie (door een hogere de opkomst bij
de komende verkiezingen);

De doelen die de Griffie zich stelt met haar raadscommunicatie, 0.a. dat inwoners
weten met welke onderwerpen de raad bezig is en dat inwoners de raad weten
te vinden waar nodig, zijn doelen die zijn opgesteld na de verkiezingen van
2022. De vraag bij de verkiezingen in 2026 is of deze doelen hebben bijdragen
aan de opkomst;

Als we kijken naar hoe het bewonerspanel nu oordeelt over de Dordtse politiek,
dan zegt 54% dat de raad ver van hen afstaat en vindt slechts 24% dat ze
voldoende worden geinformeerd over belangrijke zaken;

Ook het versterken van het vertrouwen (doel van het gemeentebestuur en de
griffie) worden op dit moment niet overtuigend gehaald als slechts 25% van de
panelleden vindt dat de gemeenteraad de afgelopen 2 jaar goede dingen deed
voor Dordrecht;

Dit zagen we ook al een terug op p. 7 en 8 waarbij wel- stemmers en niet-
stemmers uit het bewonerspanel aangaven dat stemmen geen zin heeft, want de
politiek komt beloften niet na. Dit sentiment zien we ook bij de suggesties die zijn
Eedaan bij de open vragen, p.13. Daarbij werd aangegeven dat het opkomst

evorderend zou kunnen werken als beloftes worden nagekomen/doelen
worden behaald.

De communicatiemiddelen die werden ingezet rondom de GR verkiezingen in
2022 waren destijds niet primair gericht op opkomstbevordering en richtte zich
ook niet perse op de thema’s ‘Praktische factoren’ en ‘Demografische gegevens’,
maar wel op het goed kunnen maken van een keuze en het puur informeren over
hoe je kunt stemmen en waar. Onze panelleden (niet stemmers) geven aan dat
ze dit als de belangrijkste opkomst bevorderende maatregelen zien! Zie p.17.

Met betrekking tot het doel van het gemeentebestuur, aangaande het keren van
de negatieve trend inzake de opkomst, daarvan kan ook pas na de verkiezingen
iets gezegd worden.

Betrokkenheid bij Dordtse politiek

D gemaeenberasd redm? Berdlivtingen met pewcigen voor miymijn omgeving
[ pemeenteraad 1taal wer van mij o,
el Ofraablingen i [k DU DY Mmafttless don pobDets parli] in Dondeosg
I el gen idee weade &2 peemesnieraad Bch mee Detig Moud
T ol M B rokioen i de Doedise pobtiee
e pemesnisaad deed de afgelopen 1 ar poede dingen voor Dordeche

O pemeenterasd informeer? bewonery voldoende over belangrijee zakoen

(D) M femg Nl MR oo, niet mee onens B [IneT] meg preens wred nigd
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Wat valt op bij raads-
en commissieleden?

- Een van de doelen van de politieke partijen is om kiezers
naar de stembus te krijgen om voor hen te kiezen. Dan lijkt
het zinvol om te weten wat er Giberhaupt voor nodig is om
de verkiezingen plaats te kunnen laten vinden op een
manier dat iedere kiesgerechtigde op een toegankelijke
manier zijn/haar stem uit kan brengen (doel van het
gemeentebestuur). Uit literatuur (en dit wordt bevestigd

oor de teamleider verkiezingen) komt naar voren dat het
organiseren van vrijwilli%ers voor op de stembureaus van de
verkiezingen, maar ook het budget om de verkiezingen te
organiseren wel een aandachtspunt ziljn. Het valt op dat het
merendeel van de raad-en commissieleden denkt dat er
voldoende budget is en voldoende personeel/ vrijwilligers
of dat ze er geen mening over hebben/ het niet weten;

- Het valt ook op dat de meerderheid denkt dat er door de
gemeente/ in de campagne wordt ingezet op het thema
Demografische gegevens’, door middel van doelgroep
gerichte communicatie. Dit is/ was niet het geval;

- Als laatste denkt in totaal 40% dat er geen/ juist een
Positief effect is van versnippering. Dit wordt zowel in de
iteratuur als ook bij 0.a. de open vragen aan onze
panelleden juist aangegeven als een factor met een
negatief effect op de opkomst.



Wat gaat goed
wat kan beter?

Wat valt op?
¢ Wordt goed op in gezet:

* Puurinformeren over het stemproces

* Stemkeuze kunnen laten maken d.m.v.
stemwijzer/verkiezingskrant

* Kan beter:
* Inzet van doelgroepgerichte communicatie
* Inzet van Nudging
* Inzet van digitale mogelijkheden (zodra dit kan)

* Inzet van burgerparticipatie d.m.v. mee laten
denken over thema’s die central staan bij de
verkiezingen




Advies

Waar kunnen we wat aan doen?

Bewustwording vergroten bij raadsleden van de factoren die meespelen om uberhaupt
verkiezingen te kunnen organiseren (bemensing bureaus, financien)

Bewustwording vergroten bij raadsleden van het effect van versnippering

Bewustwording vergroten over de factoren die invloed hebben op de opkomst en de intentie om
te stemmen

Bewustwording vergroten over het doel rondom verkiezingen. Is het de opkomst (het cijfer) of het
vergroten van de democratische vertegenwoordiging (en wat zet je dan in?)

Wat hebben we nog niet volledig benut......

Meer inspelen op de diverse doelgroepen, plekken van de niet-stemmer in de campagne/
gemeentelijke communicatie rondom de verkiezingen

Vergroten van het gemak van het gaan stemmen

Inwoners meer betrekken bij het verkiezingsproces door ze mee te laten denken over de
belangrijkste thema’s die spelen

Waar nog eens goed naar kijken?

Inzet van politieke debatten op tv en verkiezingsmarkten
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